
COMMERCIO E ALTRE ATTIVITÀ PRODUTTIVE   
SVILUPPO ECONOMICO E SPORTELLO EUROPA 

 
DETERMINAZIONE N. 6895 DEL 14/09/2023

Oggetto: APPROVAZIONE BANDO PER LA PROCEDURA DI MIGLIORIA RISERVATO AGLI 
OPERATORI TITOLARI DI CONCESSIONE DI POSTEGGI PRESSO IL MERCATO DEL VENERDI' 
VIA DEI PENSIERI/ALLENDE

IL DIRIGENTE AD INTERIM DEL SETTORE SVILUPPO ECONOMICO E SPORTELLO 
EUROPA

Premesso che
- con delibera di C.C. n. 144 del 29/06/2023 è stato approvato il nuovo Piano Comunale e il 
Regolamento per la Disciplina del Commercio su Aree Pubbliche;
- nel nuovo Piano e regolamento del commercio su aree pubbliche, per il mercato del Venerdì, è 
stata effettuata una riorganizzazione dei posteggi attraverso uno specifico Piano della sicurezza  che 
possa garantire la liberazione delle vie d’esodo e la gestione dell’emergenza, e che con l'occasione 
si è proceduto a dare una nuova numerazione ai posteggi qui presenti.
Rilevato che l’art.18 del vigente “Regolamento Comunale per il Commercio su Aree Pubbliche”, 
Miglioria e scambio di posteggi , prevede quanto di seguito riportato: “nel caso in cui si rendano 
disponibili uno o più posteggi (per rinuncia dell’operatore, per decadenza della concessione del 
posteggio, ecc.) il Comune può indire un bando per la miglioria, al quale deve essere data 
adeguata pubblicità, riservato agli operatori del mercato o della fiera concessionari di posteggio. “
CONSIDERATO che attualmente alcuni posteggi del Mercato settimanale del venerdì che si svolge 
a Livorno Via dei Pensieri/Via Allende, risultano vacanti a seguito di rinunce e di revoche di 
concessioni e che sono pervenute istanze di miglioria (spostamento) da parte di operatori 
assegnatari di posteggi all’interno del mercato suddetto.
RITENUTO opportuno – al fine di pervenire alla migliore organizzazione dell'assetto dell'area 
mercatale - rendere nota a tutti gli operatori del mercato settimanale del venerdì, la possibilità di 
effettuare uno spostamento della propria attività mercatale in altro posteggio (c.d. “miglioria”) con 
assegnazione basata sui criteri di cui all’art. 18 comma 5 del vigente “Regolamento Comunale per 
la disciplina del commercio su aree pubbliche” e che vengono integralmente richiamati:
a) maggiore anzianità di permanenza nel posteggio nel mercato o fiera, cumulata con quella del 
titolare al quale è eventualmente subentrato nella titolarità del posteggio;
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b) maggiore anzianità di esercizio dell’impresa, comprovata dalla durata dall’iscrizione quale 
impresa attiva di commercio su aree pubbliche nel registro delle imprese, riferita al soggetto titolare 
della concessione di posteggio.
PRESO ATTO che il mercato settimanale del venerdì è composto da n. 240 posteggi così articolati:
n. 8 posteggi settore alimentare;
n. 224  non alimentare,
n. 4 posteggio riservati ai Coltivatori diretti;
n. 2 riservato a diversamente abile attualmente non assegnati a nessun operatore;
n. 2 riservato ai giovani imprenditori attualmente non assegnati a nessun operatore;

DATO ATTO che:
- non si deve procedere a miglioria per i posteggi  riservati alle persone diversamente abili  e per i 
posteggi riservati ai giovani imprenditori in quanto non esistono operatori assegnatari di tali aree e 
quindi verranno messi direttamente a bando di assegnazione;
- che si deve procedere a miglioria per i posteggi riservati ai Coltivatori diretti, in quanto  il Piano 
della sicurezza del Mercato del Venerdì non prevede la presenza di posteggi nell'area attualmente 
riservata ai Produttori Agricoli (Mercato agricolo sperimentale)  e che pertanto gli stessi devono 
avere diversa collocazione nella Via dei Pensieri;
- deve ripresentare istanza di miglioria anche l'operatore che avesse già formulato richiesta 
anteriormente alla pubblicazione del presente avviso, non potendosi ritenere valide precedenti 
istanze proposte fuori dal presente contesto in ottemperanza al principio del favor partecipationis in 
condizioni di parità di accesso.
Tenuto conto che, secondo il Piano della sicurezza i banchi che utilizzano GPL devono essere 
posizionati all’inizio o alla fine del mercato per contenere la propagazione nell’eventualità che si 
verifichi un incendio.
Preso atto della ricognizione nel mercato di cui trattasi   effettuata dall’Ufficio Commercio e altre 
attività produttive atta a determinare i posteggi a vario titolo liberi e da assegnare previo bando, la 
cui risultanza è quella  riportata nell'allegato C) parte integrante del presente atto.
RILEVATO che successivamente al bando di miglioria l'Ufficio Commercio e altre attività 
Produttive procederà al  rinnovo dodecennale delle concessioni di posteggio su aree pubbliche  
presso il suddetto Mercato e verranno messi a bando di concorso tutti i posteggi rimasti liberi nel 
mercato in questione.
Ritenuto pertanto di pubblicare l'avviso per dare avvio alla procedure ivi previste stabilendo di 
individuare nel giorno 30 settembre 2023 il termine entro il quale presentare le relative 
manifestazioni di interesse.
Preso atto dello schema di Avviso per la miglioria dei posteggi nell'area mercato del Venerdì 
allegata al presente atto quale parte integrante, nonché il modello di domanda e la planimetria 
dell'area (allegati A e B).
VISTA la Legge Regionale della Toscana 28 Novembre 2018 n° “62 Codice del Commercio” Testo 
unico in materia di commercio in sede fissa, su aree pubbliche, somministrazione di alimenti e 
bevande, vendita di stampa quotidiana e periodica e distribuzione di carburanti”.
Richiamate:
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• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 424 del 20/06/2023 avente ad oggetto 
“Riorganizzazione dell’Ente: modifica degli assetti macrostrutturali approvati con 
precedente deliberazione G.C. n.560/20220 in relazione all’attuazione PNRR”;

• la Determinazione del Direttore Generale n.4776 del 23/06/2023 con la quale si è proceduto 
all'approvazione del nuovo funzionigramma;

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 443 del 27/06/2023 avente ad oggetto 
“Riorganizzazione dell'Ente: approvazione “pesatura” e relativa retribuzione di posizione 
delle posizioni dirigenziali con decorrenza dal 01/07/2023 in relazione alla deliberazione 
G.C. n. 424 del 20/06/2023 di approvazione della nuova macrostruttura”;

• l'Ordinanza sindacale n. 230 del 29/06/2023 di conferimento e conferma incarichi 
dirigenziali e relative sostituzioni in caso di assenza, relativi al riassetto organizzativo 
stabilito con la deliberazione G.C. n. 424 del 20/06/2023 fino alla scadenza del mandato 
amministrativo in corso;

• la Determinazione del Direttore Generale n. 4982 del 29/06/2023 e successiva modifica n. 
5045 del 30/06/2023 “Riorganizzazione dell’Ente. Modifica degli assetti macrostrutturali 
approvati con precedente deliberazione GC n. 424 – Piano di assegnazione del personale alle 
strutture dipartimentali e di staff. Approvazione”;

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 50 del 31/01/2023 e ss.mm.ii., con la quale è 
stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-2025;

• la Determinazione n. 6948 del 24/10/2022, di conferimento, alla dott.ssa Claudia Desideri 
dell'incarico della P.O. Commercio e altre attività produttive e relative funzioni con 
decorrenza dal dal 25/10/2022 e fino alla scadenza del mandato amministrativo.

Dato atto che:
– il presente provvedimento afferisce ai processi a rischio elevato individuati nelle schede di 

gestione del rischio corruzione di questo Settore di cui alla sezione 2 del suddetto Piano e 
che, nel caso specifico, sono state attuate le misure di prevenzione ivi indicate;

– il soggetto che adotta il presente provvedimento, in qualità di RUP, nonché i dipendenti che 
hanno curato la connessa attività procedimentale non incorrono in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al codice di 
comportamento e alla normativa anticorruzione, e non sussistono, in capo agli stessi, 
situazioni di conflitto d'interesse in relazione all'oggetto dell'atto, con riferimento alla 
normativa in tema di prevenzione della corruzione.

Accertata la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa del presente 
provvedimento ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, primo periodo, del 
D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. ed accertato altresì che la presente determinazione, al pari del connesso 
procedimento istruttorio, è assunta in assenza di qualsivoglia conflitto di interesse.

DETERMINA

1. di avviare la procedura per la miglioria dei posteggi nell'area mercato del Venerdì,  per i 
motivi e sulla base dei presupposti meglio trascritti in parte narrativa, da intendersi qui per 
integralmente trascritti e riportati,  rivolta agli operatori del suddetto mercato settimanale, 
dando loro possibilità di effettuare uno spostamento della propria attività mercatale negli 

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 3/5 - 14/09/2023 09:41:12 - Determinazione N.6895/2023 - Data 14/09/2023



altri posteggi a vario titolo liberi la cui risultanza è quella  riportata nell'allegato C) parte 
integrante del presente atto;  

2. di dare atto che lo spostamento  dell'attività mercatale degli operatori in altro posteggio (c.d. 
“miglioria”) è basata sui criteri di cui all’art. 18 comma 5 del vigente “Regolamento 
Comunale per la disciplina del commercio su aree pubbliche”:
a) maggiore anzianità di permanenza nel posteggio nel mercato o fiera, cumulata con quella 
del titolare al quale è eventualmente subentrato nella titolarità del posteggio;
b) maggiore anzianità di esercizio dell’impresa, comprovata dalla durata dall’iscrizione 
quale impresa attiva di commercio su aree pubbliche nel registro delle imprese, riferita al 
soggetto titolare della concessione di posteggio.

3. di approvare il bando per l’assegnazione delle disponibilità dei posteggi a titolo di miglioria, 
rivolto agli operatori già assegnatari concessione nei mercati cittadini, che si unisce,  al 
presente atto per farne parte integrante e sostanziale del presente atto sub A;

4. di approvare il modello di domanda di partecipazione alla procedura allegato al presente atto 
quale parte integrante (Allegato B);

5. di pubblicare il bando pubblico, il modello di domanda e la planimetria del mercato all'albo 
pretorio del Comune di Livorno e sul sito internet del Comune  www.comune.livorno.it  alla 
pagina Bandi-Gare-Concorsi nella sezione Avvisi;

6. di inviare copia della presente Determinazione e relativi allegati alle Associazioni di 
categoria per opportuna conoscenza;

7. di dare atto che il presente provvedimento non comporta assunzione di impegno di spesa.
La presente determinazione è pubblicata per la durata di 15 gg all'albo telematico, in 
attuazione delle previsioni di cui all'art. 4 del Disciplinare per la gestione dell'albo pretorio 
on line, approvato con Delibera G.C. n. 10/2012.

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al T.A.R della 
Toscana ovvero, in via alternativa, Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica (per 
il quale è dovuto il pagamento del contributo unificato nella misura prevista dall’art. 13 
commi 6-bis e 6-bis1, del D.P.R. n° 115/2002 e successive modificazioni) rispettivamente 
entro i termini di 60 e 120 giorni dalla data di notificazione.

IL DIRIGENTE / RESPONSABILE
MICHELA CADAU / ArubaPEC S.p.A.
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